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Aan de leden van de gemeenteraad van gemeente Stichtse Vecht
Postbus 1212
3600 BE Maarssen

Bussum, 2 juni 2026

Betreft: bestuursoverdracht RSG Broklede

Geachte leden van de gemeenteraad,

De Vereniging Openbaar Onderwijs (VOO) behartigt de belangen van ouders, leerlingen
en medewerkers in het openbaar onderwijs. Wij schrijven u naar aanleiding van het
raadsvoorstel van 19 mei 2026, waarin het college van burgemeester en wethouders de
gemeenteraad verzoekt in te stemmen met de bestuursoverdracht van RSG Broklede
van Stichting VO De Vechtstreek aan de Willibrord Stichting, inclusief de omzetting van
de denominatie van openbaar naar algemeen bijzonder onderwijs.

Naar aanleiding daarvan vragen we uw aandacht voor een aantal ernstige lacunes in
zowel het raadsvoorstel als de bijgevoegde concept-fusie-effectrapportage (FER). Deze
documenten benoemen een reeks rechtsgevolgen die voor de gemeente en voor het
openbaar onderwijs in Stichtse Vecht van groot belang zijn ten onrechte niet expliciet.
Wij verzoeken u dan ook vriendelijk doch dringend om voér de besluitvorming op 7 juli
2026 kennis te nemen van onze bezwaren.

1. Geen openbaar voortgezet onderwijs meer

RSG Broklede is momenteel een openbare school, de laatste openbare school voor
voortgezet onderwijs binnen de gemeente Stichtse Vecht. Met de omzetting naar een
algemeen bijzondere school verdwijnt de laatste openbare school voor voortgezet
onderwijs uit de gemeente. De gemeente heeft op grond van de Wet voortgezet
onderwijs 2020 (Wvo 2020) een bijzondere betrokkenheid bij de instandhouding en het
bestuur van openbare scholen.

De openbare school is van oudsher de school van de gemeenschap, en de gemeente
heeft daarin een verantwoordelijkheid, die in de grondwet is verankerd. Lid 4 van artikel
23 van de grondwet luidt: ‘In elke gemeente wordt van overheidswege voldoend
openbaar algemeen vormend lager onderwijs gegeven in een genoegzaam aantal
openbare scholen. Volgens bij de wet te stellen regels kan afwijking van deze bepaling
worden toegelaten, mits tot het ontvangen van zodanig onderwijs gelegenheid wordt
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gegeven, al dan niet in een openbare school.” Onder algemeen vormend lager onderwijs
wordt ook verstaan voortgezet (funderend) onderwijs’.

Dit artikel betekent feitelijk, dat in Nederland openbaar onderwijs moet bestaan en dat
bijzonder onderwijs (waaronder ook de grondslag ‘algemeen bijzonder’) mag bestaan.
Het is kortom de grondwettelijke taak van de gemeente om ervoor te zorgen dat er
voldoende openbaar onderwijs beschikbaar is. Vanuit dit licht bezien heeft de gemeente
geen ruimte om in te stemmen met het wijzigen van de grondslag van de openbare
school waar het in dit geval om gaat, het RSG Broklede, in algemeen bijzonder.

Terillustratie van de breed gedeelde interpretatie onder andere onder onderwijsjuristen,
verwijzen we naar een heldere uitspraak van de Onderwijsraad: ‘Ook in een systeem van
richtingvrije planning moet de garantiefunctie van het openbaar onderwijs overeind
blijven, conform artikel 23, vierde lid, van de Grondwet. Een uitvloeisel van dit
uitgangspunt is dat de eerste school in een bepaalde gemeente een openbare school
moet zijn, tenzij uitdrukkelijk van een andere voorkeur ter plaatse blijkt. Voor de laatste
school geldt hetzelfde.’? Dit past ook bij het uitgangspunt zoals de grondwetgever dat
gaf bij de behandeling van ons huidige artikel 23 van de Grondwet. De aanwezigheid van
openbaar onderwijs mag niet afhankelijk zijn van het ontbreken van het particuliere
initiatief.® Er is openbaar onderwijs en daarnaast is er ruimte voor het particuliere
initiatief, en niet andersom!

2. De gemeente verliest haar toezichthoudende rol

Na omzetting naar algemeen bijzonder onderwijs vervalt de bijzondere positie van de
gemeente ten aanzien van RSG Broklede volledig. De Willibrord Stichting wordt een
private rechtspersoon die volledig zelfstandig het bestuur voert over RSG Broklede. De
gemeente heeft dan geen enkele formele invloed meer op het bestuur of beleid van de
school. Ditis een fundamentele en onomkeerbare verandering in de verhouding tussen
de gemeente en het voortgezet onderwijs in Stichtse Vecht. Er kunnen nu statutaire
waarborgen zijn om de wezenskenmerken van RSG Broklede vooralsnog te behouden.
Over toekomstige wijzigingen heeft de gemeente echter geen zeggenschap meer.

! Het gaat in artikel 23 van de Grondwet om het lager onderwijs in materiéle zin waarbij het volksonderwijs
wordt bedoeld, ‘het onderwijs dat elk kind gevolgd zou moeten hebben’. Daarbij kan gesteld worden dat daar
steeds mee bedoeld wordt het onderwijs tot het einde van leerplichtige leeftijd (D. Mentink & B.P. Vermeulen,
Artikel 23 Grondwet. De basis van het Nederlandse onderwijsrecht, Den Haag: 2011, p. 39-40). Dat is aldus de
16-jarige leeftijd. Het is precies ook het onderwijstijdvak dat formeel wordt geduid met de term ‘funderend
onderwijs’. Over het algemeen wordt aangenomen dat het mbo volgt op het funderend onderwijs en dus
daartoe niet behoort. Echter, met de wijzigingen van het laatste anderhalf decennium ter zake de leerplicht,
zoals de invoering van de kwalificatieplicht, kan gesteld worden dat de leeftijd van 18 jaar een nieuwe
leeftijdsgrens is voor het funderend onderwijs

2 Onderwijsraad, Richtingvrij en richtingbepalend, adviesnr. 95000097/1P, Den Haag 29

januari 1996.

3 Aanhangsel Handelingen 11 1915/16, br. 359.5, p. 14.
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Ook vervallen de waarborgen in de huidige statuten van Stichting VO De Vechtstreek,
waar in artikel 9 onder andere is bepaald dat de bestuurder de (meerjaren)begroting, het
jaarverslag en de jaarrekening vaststelt na overleg met de gemeenteraad en dat in geval
van ernstige taakverwaarlozing de gemeenteraad maatregelen kan nemen om de
continuiteit van het onderwijsproces te waarborgen.

Wij constateren dat dit rechtsgevolg in het raadsvoorstel noch in de FER wordt
benoemd. De gemeenteraad wordt niet gewezen op het structurele en onomkeerbare
verlies van overheidsbetrokkenheid dat onlosmakelijk verbonden is aan de omzetting
die wordt gevraagd. Wij achten dit een wezenlijk tekortkoming in de
informatievoorziening richting de raad.

3. Het begrip ‘openbaar karakter’ wordt onjuist gebruikt

Zowel het raadsvoorstel als de FER stellen herhaaldelijk dat RSG Broklede zijn
‘openbare karakter’ behoudt na de omzetting. Wij wijzen de raad er nadrukkelijk op dat
dit een feitelijk onjuiste en juridisch misleidende formulering is.

De term ‘openbaar karakter’ is geen vage omschrijving van een sfeer of cultuur, maar
een specifiek juridisch begrip in het Nederlandse onderwijsrecht. Een school heeft
‘openbaar karakter’ als zij in stand wordt gehouden door de overheid, een daarmee
gelijkgesteld openbaar lichaam of een stichting voor openbaar onderwijs, en voldoet
aan de wezenskenmerken van openbaar onderwijs zoals neergelegd in artikel 3.6 Wvo
2020:

* toegankelijkheid voor alle leerlingen zonder onderscheid naar godsdienst of
levensovertuiging;

* eerbiediging van ieders godsdienst of levensovertuiging bij het geven van het
onderwijs;

* benoembaarheid van personeel op gelijke voet.

Deze kenmerken gelden voor échte openbare scholen, die onder overheidsgezag staan.
RSG Broklede zal na de omzetting geen openbare school meer zijn in de wettelijke zin
van het woord. De school zal een bijzondere school zijn, in stand gehouden door een
private stichting op basis van haar eigen statuten. Het feit dat de conceptstatuten van
de Willibrord Stichting de wezenskenmerken van openbaar onderwijs benoemen, doet
hier niets aan af: de wettelijke status en de bijbehorende publiekrechtelijke rechten en
plichten zijn onlosmakelijk verbonden aan de openbare status van de school, en die
verdwijnt. Bovendien kan de Willibrord Stichting in de toekomst de statuten wijzigen
zonder tussenkomst van de gemeenteraad.

Kortom: RSG Broklede behoudt misschien een open en toegankelijke onderwijscultuur,
en datis toe te juichen, maar verliest onomkeerbaar zijn juridische status als openbare
school en alle bijbehorende publiekrechtelijke waarborgen en zeggenschap. Het gebruik
van de term ‘openbaar karakter’ als ware het equivalent aan ‘openbare school’ wekt een
onjuiste indruk en dient in de besluitvormingsdocumenten te worden gecorrigeerd.
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Over de rol van Gedeputeerde Staten

Omdat Gedeputeerde Staten ook een duidelijke wettelijke rol hebben: ‘Gedeputeerde
staten dragen er zorg voor dat is voorzien in de behoefte aan openbaar onderwijs door
een voldoende aantal scholen in de provincie.’ (artikel 4.4 Wet voortgezet onderwijs
2020), vragen wij u of er over het voorliggende raadsbesluit overleg is geweest met
Gedeputeerde Staten en wat de uitkomst van dat overleg is geweest. Wij zullen
Gedeputeerde Staten een afschrift van deze brief doen toekomen, alsmede
Gedeputeerde Staten verzoeken te reflecteren hoe zij hun rolin deze zien, vanuit het
bepaalde in artikel 4.4 van de Wet voortgezet onderwijs 2020.

Ons verzoek aan de gemeenteraad

Wij verzoeken de gemeenteraad van Stichtse Vecht met klem om bij de besluitvorming
over dit raadsvoorstel de bovenstaande punten te betrekken en te overwegen de
instemming alleen te verlenen als RSG Broklede een openbare school blijft. Dat kan
door overdracht aan een andere stichting voor openbaar onderwijs of wanneer de
Willibrord Stichting, bijvoorbeeld door fusie, een samenwerkingsstichting wordt die ook
bevoegd is tot instandhouding van openbare scholen.

De betrokken schoolbesturen hebben vanuit hun verantwoordelijkheid voor de kwaliteit
en continuiteit van het onderwijs ongetwijfeld een gedegen onderbouwing voor de
overdracht van de school aan een andere stichting. Het is echter aan de gemeente om
te toetsen of bij dit besluit de toegankelijkheid van het openbaar onderwijs gewaarborgd
blijft. Juist omdat dit besluit onomkeerbaar is, is het van groot belang dat de
gemeenteraad volledig geinformeerd besluit en de publiekrechtelijke belangen van
leerlingen, ouders en de gemeenschap zelf afdoende waarborgt.

Wij zijn uiteraard bereid dit standpunt nader toe te lichten in een gesprek met de raad of
de betrokken portefeuillehouder.

Met vriendelijke groet,
Vereniging Openbaar Onderwijs

Marco Frijlink,
voorzitter

c.c.: -Gedeputeerde Staten van de provincie Utrecht
- Bestuur Stichting VO De Vechtstreek
- College van B&W van de gemeente Stichtse Vecht
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